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Plano Nacional de Promocao, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Gonvivéncia Familiar e Comunitaria

Em todas as culturas, a familia é a principal
referéncia social das pessoas. Ela é a base
da saude, da educacdo, do amor e da
felicidade. As melhores experiéncias na area
da infancia e da garantia de seus direitos
estao relacionadas com acgdes que focalizam
a familia e a comunidade como espaco
privilegiado do desenvolvimento infantil.

Neste boletim REBIDIA vamos destacar as
mudancas na definicao de prioridades e de
modelos previstas no Plano Nacional de
Promocgéo, Protegcéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. A base desse Plano é
a promogao dos direitos e a prevencao de

situacdes que geram o sofrimento das
criangas e adolescentes.

O Plano Nacional € um marco na historia
do Sistema de Garantias do Direito. Suas
diretrizes, acompanhadas de acdes
concretas articuladas com as trés esferas de
governo e demais sujeitos sociais,
promovem, protegem e defendem o direito
de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria. O tema “crianca na
familia” se refere as relagbes de afeto, de
vinculos e cuidados dos pais, enfim, da
estrutura indispensavel para o desenvol-
vimento da auto-estima, da cidadania e de
pertenca da pessoa.

No dia 13 de dezembro de 2006, foi aprovado em Brasilia (DF) em assembléia
conjunta dos Conselhos Nacionais do Direito da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
e de Assisténcia Social (CNAS), o Plano Nacional de Promogéo, Protegdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC).

Os primeiros debates entre governo e sociedade civil sobre este Plano comegaram
em outubro de 2004. O documento é composto por 136 agdes de curto, médio e longo
prazos para operacionalizar 35 objetivos que estdo divididos em quatro eixos
estratégicos. O texto completo esta disponivel no enderegco www.rebidia.org.br.
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A protecao da infancia e adolescéncia comeca em casa!

Atualmente, com 0s avangos nos conhecimentos sobre 0 desenvolvimento infantil, considera-se
inadequado internar, por longo periodo, criancas o6rfas ou abandonadas numa instituicao publica ou
privada e afasta-las do convivio familiar. O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece que 0s
vinculos familiares e comunitarios séo os fundamentos para o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente. A manutencao desses vinculos esta diretamente relacionada com o investimento nas
politicas publicas relativas a familia para as quais o Plano Nacional estabelece os seguintes objetivos:

e Difundir uma cultura de promocao, protecao e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria a todas as criangas e adolescentes, com énfase no fortalecimento ou resgate de vinculos
com suas familias de origem.

e Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos € acdes de apoio
socio-familiar para a promocao, protecao e defesa do direito da crianca e do adolescente.

e Proporcionar a permanéncia da crianca ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario.

e Fomentar a implementacdo de Programas de Familias Acolhedoras, como alternativa para
criancas e adolescentes que necessitam ser temporariamente afastados da familia de origem.

e Assegurar que 0 Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como medida de carater
excepcional e provisoria.

e Fomentar a implementacédo de programas para promoc¢ao da autonomia dos adolescentes e
jovens provenientes de programas de acolhimento.

e Aprimorar os procedimentos de adog¢ao nacional e internacional.

e Assegurar estratégias e acdes que favorecam 0s mecanismos de controle social e a
mobilizac&o da opinido publica na perspectiva da implementacao desse Plano Nacional.

e Aprimorar € integrar mecanismos para o co-financiamento das trés esferas de governo das
acoes previstas nesse Plano.

Segundo o documento, as criancas e adolescentes devem crescer € se desenvolver no seu
contexto familiar e comunitéario, independente da condicao econdmica da familia. Um dos principios
do Plano Nacional € que a busca de familia substituta ou a adogdo nao deve ser motivada pela
situacdo de pobreza da familia de origem da crianca. Nos casos de pobreza, o Estado formulara
politicas de superacéo de vulnerabilidade e riscos, além de contribuir com uma rede de atendimento
que fortaleca os vinculos familiares. Um dos pontos dessa rede de apoio é o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Essa unidade publica deve ter territério de atuacao definido, estar proxima
da populacao e ofertar servicos continuados de protecao social basica.

Portanto, a situacéo de pobreza ndo constitui motivo suficiente para o afastamento do convivio
familiar e institucionalizacdo da crianca e do adolescente — Artigo 23 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nem a presenca de uma deficiéncia, transtorno mental ou outros agravos. Nas situacdes
de pobreza, conforme previsto na legislacéo, a familia sera inserida em programas sociais de auxilio.
Mesmo com essas determinacdes, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2006), a
estimativa € de que existam 120 mil criancas em abrigos, 24% por motivo de pobreza (Ipea 2004).

O encaminhamento de uma crianga para uma familia substituta supde que as alternativas de manter
a crianga com sua familia de origem tenham sido esgotadas. O procedimento legal de adocao garante
a defesa prioritaria e superior do bem estar integral da crianca e do adolescente. Por isso, o Plano
Nacional promove uma mudanca no tradicional paradigma, segundo o qual a adogéo tem a finalidade
de “dar filhos” a quem n&o os tém, atendendo unicamente os interesses dos adultos.




O texto descreve que “toda crianca e adolescente cujos pais sao falecidos, desconhecidos ou foram
destituidos do poder familiar tém o direito a crescer e se desenvolver em uma familia substituta, e, para
esses casos, deve ser priorizada a adocao que Ihes atribui a condicao de filho e a integracao a uma
familia definitiva. Esse é o sentido da proposta de uma nova cultura para a adogao, que visa estimular,
sobretudo, as adocdes de criancas e adolescentes que, por circunstancias diversas, tém sido
preteridos pelos adotantes. Em especial os grupos de irmaos, as criangcas maiores e adolescentes,
aqueles com deficiéncia ou com necessidades especiais de saude, os afrodescendentes ou
pertencentes a minorias étnicas, como forma de assegurar-lhes o direito a convivéncia familiar e

comunitaria” (PNCFC - p. 68).

Recentemente o Governo Federal langou o
Plano de Aceleracdao do Crescimento para as
criancas, o PAC das criancas. O pacote de
medidas prevé, entre outras acodes,
investimentos na reinsercdo de criancas
abrigadas, no ambiente familiar e na redugéo
da privacao de liberdade, de adolescentes em
conflito com a lei. Até 2010, seréo investidos
cerca de R$ 2,9 bilhdes do Orcamento da
Unido para a implementacédo do programa,
coordenado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), em parceria com 14
ministérios.

Cabe aos Conselhos de Assisténcia Social e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
responsabilidade de formular, deliberar e
fiscalizar a politica de atendimento, inclusive as
iniciativas previstas no PAC das Criancas. Além
de normatizar, os conselhos devem acompanhar
e avaliar os servicos prestados pelos 6rgaos e
entidades encarregados da execucao das acdes
previstas na Politica Nacional.
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O direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria supde a
inclusdo social de suas familias. O
reconhecimento da familia no contexto da vida
social estd explicito no artigo 226 da
Constituicdo Federal do Brasil, na Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei
Orgénica da Assisténcia Social e na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

Todas as criangas tém direito ao
crescimento e desenvolvimento de seu
potencial, aquisigdo de habilidades e
conhecimentos para o exercicio da cidadania.
Esse desenvolvimento tem inicio na familia, na
comunidade, na escola. Portanto, a politica de
protecdo ao grupo familiar, com participagéo
comunitaria, deve ser complementada com
servicos de saude, acesso a alimentagéo,
educagéo, lazer, esporte e cultura, saneamento
ambiental e basico, assisténcia social e
formagédo profissional, oferecidos com
qualidade e equiidade.

A crianca se desenvolve no ambiente familiar e comunitario

A acdo da Pastoral da Crianca nas comunidades pobres procura reforcar os vinculos familiares e
comunitarios, o que previne situacdes de risco, em que a crianca pode ter seus direitos violados. Ha 24
anos, os voluntarios da instituicdo realizam as visitas familiares mensais, o Dia da Celebracédo da Vida e a
Reunido de Reflexdo e Avaliagdo. Nesses momentos eles tém a oportunidade de difundir o saber,
ensinando sobre salude e cidadania, e educar para a Paz na Familia. Ao organizar as redes de
solidariedade humana para multiplicar o conhecimento e a solidariedade, os voluntarios trocam
experiéncias e compartilham conhecimentos sobre alimentacéo saudavel, aleitamento materno, vacinas,
educacao infantil, higiene, fortalecem lagos de amor € carinho entre as criangas, gestantes, suas familias
e toda a comunidade. Em 2006, os mais de 266 mil voluntarios da Pastoral da Crianga acompanharam
mensalmente 1.901.433 criancas de zero a seis anos, cerca de 20% das criancas pobres nessa faixa
etaria do Brasil, e 1.457.473 familias, em todos os estados do Brasil.




Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

Os conselhos séo espacos privilegiados para promover as decisdes que possam garantir 0s
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, em todas as esferas de governo. E uma forma
real de controle social que acontece em conselhos setoriais, tutelares e os dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que representam a vigilancia para o cumprimento da lei.

Com o objetivo de oferecer solucdes em relacdo aos adolescentes que cometeram atos
infracionais, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, em parceria com dezenas
de entidades e instituicoes, aprovou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Esse Sistema prioriza as medidas em meio aberto, como a prestacao de servico a comunidade e a
liberdade assistida, € menos as restritivas de liberdade, como semiliberdade e internacao em
estabelecimento educacional, que deveriam ser usadas em carater de excepcionalidade e brevidade.

A pratica de medidas socioeducativas visa diminuir a tendéncia crescente de internacao dos
adolescentes. Sendo que, a elevacdo do rigor das medidas de internacdo nao melhora
substancialmente a inclusao social dos que utilizam mais de uma vez o sistema socioeducativo.

O Sistema reforca a municipalizacao dos programas de meio aberto, a articulacédo de politicas
intersetoriais locais e a constituicao de redes de apoio nas comunidades. Destaca também a
regionalizacdo dos programas de privacao de liberdade, a fim de garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais. O texto na
integra esta disponivel no endereco www.rebidia.org.br.

Sistema de Garantia de Direitos

SUS - Sistema Unico

Sistema Educacional de Satde

4 SINASE - Sistema
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Seguranca Publica de Assisténcia Social
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