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ASSISTENCIA SOCIAL E
EDUCACAO ETICA: NOVOS RUMOS

Nesta edicao, sao destacados alguns
itens que integram o debate sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, relacionando-os aos principais
aspectos do Sistema Unico de Saude -
SUS. Espera-se que este material possa
servir de subsidio para enriquecer a
discussao sobre o assunto nos Conselhos
de Assisténcia Social, especialmente a lista
de desafios especificos para a sociedade
civil na construcao do SUAS, que sao

registrados ao final deste Boletim.

Outro assunto desta edicao, a

Educacgao Etica para Construcao da Paz,

pode ser incluido como tema de debate
nos Conselhos de Educacao e de Direitos

da Crianca e do adolescente.

http://www.rebidia.org.br

Noticia

A Comissao de Seguridade Social da
Céamara dos Deputados aprovou, no dia
Il de agosto de 2004, o projeto de lei
complementar sobre o financiamento da
salude, garantido pela Emenda
Constitucional 29. A proposta segue
para mais duas comissoes e depois sera
votada em plendrio. A proposta
aprovada na Comissao veta a inclusao de
gastos com pagamento de amortizagoes,
juros, encargos da divida publica e

previdenciarios no orcamento da saude.

A regulamentacio da EC 29
acompanha as decisées da 122
Conferéncia Nacional de Salde e da
Resolugao 322, do Conselho Nacional de
Saide, e é resultado do esforco de
entidades, como a Pastoral da Crianca,
gestores, técnicos e parlamentares que
acreditam que é preciso garantir o
financiamento que promova a saide do
nosso povo. Mais informacoes:
www.rebidia.org.br

e-mail: rebidia@rebidia.org.br
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A construcio do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS

Discutir a assisténcia social é considerar que
somados aos direitos mais claramente ligados a
garantia da vida, da salde, da integridade fisica, nossa
Constituicio define também como direitos das
criancas, em todas as faixas etarias o lazer, a
identidade, a educacao, a saude, o desenvolvimento
de suas potencialidades.

A Pastoral da Crianca e outras entidades tém a
conviccao de que a formulagao de qualquer politica
de assisténcia social que envolve as criancas, como
também outros grupos biologicamente vulneraveis -
gestantes, nutrizes, portadores de deficiéncia - deve
garantir o seu potencial de desenvolvimento. As
consequiéncias de uma politica publica que tenha esta
garantia entre outras sao: reducao da prevaléncia do
baixo peso ao nascer e da mortalidade materna e
infantil; melhor capacidade produtiva, tanto do ponto
de vista fisico como intelectual o melhor
aproveitamento escolar da crianca; reducao da
prevaléncia de doencas crénicas nao transmissiveis na
idade adulta; reducao da evasao escolar;
prolongamento do tempo na escola; e a melhoria da
auto-estima.

O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome estd construindo, junto com as
forcas da sociedade como Conselhos de Assisténcia
Social, liderancas e pessoas conhecedoras do assunto,

o documento base do Sistema Unico de Assisténci
Social - SUAS.

Existe uma forte tendéncia de que o novo Sistema
sera construido nos mesmos moldes do Sistema
Unico de Satde - SUS e integrara as politicas publicas
de assisténcia social que envolvam agdes articuladas
entre os governos federal, estaduais e municipais.

Um dos resultados desta proposta do SUAS é a
possibilidade de transferéncias de recursos Fundo a
Fundo - recursos do Governo Federal depositados
mensalmente na conta corrente dos Fundos estaduais
e municipais de assisténcia social. Esse Sistema Unico
aponta para uma nova fase no entendimento da
Assisténcia Social.

Com um sistema organizado, descentralizado e
participativo, o governo podera atuar de forma mais
articulada com as politicas setoriais e as diferentes
esferas da administracdo publica. Podera assumir
compromissos, responsabilidades e o financiamento
de acgdes voltadas para prevencio do sofrimento
humano, a inclusao social e diminuicao de
desigualdades. Neste contexto, as entidades da
sociedade organizada, que representam os usuarios
ou desenvolvem agdes de assisténcia, que promovem
a inclusao social, deverao partilhar deste novo
momento da assisténcia social no palis.

Sistema Unico de Assisténcia Social -
esperanca que vira realidade

Ha mais de dez anos, desde a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993) e da | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, de dezembro de 1995, o tema

“Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS” esta em
debate. Ao longo deste periodo, porém, surgiram
poucas propostas concretas sobre o conteldo de um
sistema organico estruturado pelo governo, nas trés
esferas de gestao.

Em novembro de 2003, o antigo Ministério da
Assisténcia Social - MAS, apresentou, durante a IV
Conferéncia Nacional, um conjunto de propostas

para a construcao de um Sistema Unico de
Assisténcia Social. O debate merece nosso
envolvimento para definir com clareza as agdes
concretas deste Sistema, as pactuacoes, as regras,
normas, o financiamento e os canais de participacao
para o cidadao e para a sociedade organizada.

O conteldo da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, garante os principios da organizacao de um
Sistema Unico para a Assisténcia Social. Podemos
destacar alguns dos artigos que demonstram esta
vontade da Lei:




O artigo 5° que trata da organizacao da
assisténcia social, tem como base as seguintes
diretrizes:

* descentralizacao politico-administrativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
comando Unico das agoes em cada esfera de
governo;

* participacdo da populacao, por meio de
organizacoes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acbes em todos os
niveis;

* responsabilidade do Estado na conducao da
politica de assisténcia social em cada esfera de
governo.

Quando a Lei fala da organizacao e da gestao, no
artigo 6°, define que as acoes na area de assisténcia
social sao organizadas em sistema descentralizado e
participativo, articulando meios, esforcos e recursos.
No artigo 30, afirma que é condicao para os repasses
dos recursos aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal a efetiva instituicao e funcionamento
do Conselho de Assisténcia Social, do Fundo de
Assisténcia Social e do Plano de Assisténcia Social.

Dentre os objetivos da | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, estava a intencao de propor
diretrizes para o aperfeicoamento do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social.
O tema geral tratou da Assisténcia Social como um
direito do cidadao e dever do Estado. Os subtemas
analisados nos painéis e debates foram: o sistema
descentralizado e participativo, o financiamento e a
relacao publico-privada na prestacao de servicos da
Assisténcia Social.

A descentralizacao para municipios, no relatério
da | Conferéncia, é definida como o ato de levar os
servicos e os beneficios para onde o cidadao nasce,
vive e constrdi sua histéria. E no municipio que o
cidadao fiscaliza a agao do governo e executa o
controle social. Por isso, convém destacar algumas

propostas da | Conferéncia:

a) a garantia de comando Unico, nas trés esferas de
governo, a ser exercido pelas Secretarias de
Assisténcia Social, ou instituicoes congéneres,
tendo como o6rgaos normativos, deliberativos e
fiscalizadores das politicas de Assisténcia Social os
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, seus
Planos de Acao e Fundos;

b) que sejam promovidos encontros, seminarios e
debates com os poderes executivo e legislativo,
em todas as esferas de governo, a partir de uma
politica de informacao e conscientizacdo, com
objetivo de contribuir para o processo de
descentralizacao da Assisténcia Social, de modo
especial, por meio da consolidacao de Conselhos
e Fundos de Assisténcia Social.

Hoje, podemos contar com iniciativas da atual
gestao do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que pretendem descentralizar as
acoes, enquanto o SUAS se consolida.

A Portaria 80, de 02/04/2004, define que os
municipios habilitados a Gestao Municipal, receberao
os recursos diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os respectivos Fundos
Municipais de Assisténcia Social. Estes recursos
deverao ser utilizados na prestacao de servicos de
acao continuada.

A Portaria 78, de 08/04//2004, institui o Programa
de Atencao Integral a Familia - PAIF e pretende
contribuir para a efetivacao da Politica de Assisténcia
Social como politica publica, tendo a familia como
unidade de atencao para a concepcao e a
implementacao de programas, projetos, servicos e
beneficios. Esta politica pretende contribuir para
superar a abordagem fragmentada e individualizante
dos programas tradicionais; garantir a convivéncia
familiar e comunitaria dos membros das familias;
contribuir para o processo de autonomia e
emancipacao social das familias e seus membros;
viabilizar a formacao para a cidadania; articular e
integrar acoes publicas e privadas em rede; colaborar
com a descentralizacao politico-administrativa.

Os eixos estruturantes para a implementacao do
Programa de Atencao Integral a Familia - PAIFR
inovam com a instalacao de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, usados para prestar o servico
municipal de atendimento as familias, fortalecendo a
rede de servicos socioassistenciais basicos locais.
Estes servicos de baixa complexidade, tém o objetivo
de prevenir situacoes de risco das pessoas atendidas,
garantindo, assim, a convivéncia familiar e
comunitaria, com o fortalecimento da vida
comunitaria, do desenvolvimento da autonomia e do
protagonismo das pessoas.
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O Sistema Unico de Saude - SUS é bem mais do
que um conjunto de acoes e servicos de saude
distribuidos sobre o territério brasileiro. E uma nova
forma de articulacao entre eles, a partir da
descentralizacdo dos recursos e da delegacao de
maior poder aos estados e municipios.

Apesar das dificuldades e resisténcias no
relacionamento entre os niveis de governo, ou, em
muitos casos, do autoritarismo, é impossivel negar os
grandes avancos na organizacao e no funcionamento
do nosso sistema publico de saide. Avancos que tém
muito a ver com a vontade da populacao organizada
de transformar em realidade o que foi definido como
Sistema Unico de Satde. Sem querer pregar falso
otimismo, hoje é possivel encontrar estados e
municipios que, a exemplo do que aconteceu em
2004 no Ministério da Saude, fazem os planos de
salde com participacao da comunidade, publicam os
relatérios de gestao sobre a saide com a prestacao
de contas publica, além de possibilitar que os
conselhos e as conferéncias de saide exercam o seu
poder de controle social. Outro avanco é o
surgimento de meios de informagao, especialmente
via Internet, que permitem a qualquer cidadao
acessar dados sobre a organizacdo e o funcionamento
do Sistema Unico de Saude - SUS, sobre os recursos
do Ministério da Salde enviados para estados e
municipios, além de outras informacoes.

Existem aspectos do Sistema Unico de Saude -
SUS, especialmente do ponto de vista de organizagao
da atencao e gestiao, que podem ser adequados ao
novo desenho da Assisténcia Social. Um dos aspectos
diz respeito a regulacao do sistema por meio de
normas pactuadas - a Norma Operacional
Basica. As NOBs tém como principal objetivo
estabelecer as regras praticas de como o SUS deve
funcionar no pais. Ela define as estratégias que
orientam as agoes do sistema, a partilha de recursos

O contexto do debate sobre o Sistema Unico
mostra que é preciso construir consensos sobre o
conteldo e as metas do SUAS, especialmente no que
se refere a protecao social e ao bem-estar com
cidadania, considerando um contexto amplo,
chamado seguridade social - saldde, previdéncia e

e as competéncias e obrigacdes das trés esferas de
governo, como também as competéncias dos
conselhos.

Outro aspecto é a organizagao dos gestores, de
forma paritaria, nas Comissdes Bipartites
(representantes dos secretarios municipais de satde
e secretario estadual de saide) e Tripartites
(secretarios municipais e estaduais e os
representantes do Ministério da Sadde). As reunides
das comissoes tém como objetivo tomar decisdes de
gestdo, negociar propostas e estabelecer acordos
integrados e articulados sobre os programas do SUS,

chamados de pactuacoes integradas - sobre
Vigilancia, Assisténcia e Atencao Basica.
Existem outras caracteristicas de grande

importancia na gestao do SUS, como o Plano Diretor
de Regionalizacao, Plano Diretor de Investimentos,
Organizacao da Gestao, Agenda de Saude, Plano de
Salde, Quadros de Metas, Relatério de Gestao, que
poderao compor um corpo de instrumentos do
SUAS.

Finalmente, para garantir recursos para a satide no
orcamento anual, a exemplo do que ocorre na
educacao, foi estabelecido na Constituicio os
percentuais minimos para serem aplicados nos
servicos de saude. Esta grande vitéria foi fruto de
mobilizacdo, pressdes dos conselhos de saude,
parlamentares, autoridades, organizacbes como a
Pastoral da Crianca e outras. Esta Emenda da
Constituicao, nimero 29, editada no dia 13 de
setembro de 2000, estabelece percentuais minimos
de investimento em satde de 12% do orcamento dos
Estados e 15% dos Municipios. O Governo Federal
ampliou o valor em 5% do orcamento do Ministério
da Sadde em 2001 e deve corrigir anualmente este
valor segundo a variacao nominal do Produto Interno
Bruto - PIB.

assisténcia social.

Além disso, é preciso clareza na comunicacao
com a sociedade sobre as mudancas da assisténcia
social, na perspectiva de uma politica cidada de
direitos - o chamado direito socioassistencial; e é



claro, superar problemas do Sistema Unico de Saude
- SUS, que poderiam prejudicar o acesso universal,
integral e equanime da populacdo aos servicos
publicos.

Por outro lado, a sociedade civil precisa enfrentar

alguns desafios que |he dizem respeito diretamente
na construcao do SUAS, dentre eles:

I. A definicao de diretrizes e regras para as relacoes
do Estado com as entidades e organizagoes
sociais e a formulacdo de uma politica
transparente no estabelecimento de parcerias
com o governo.

2. A construcao da inter-relacdo das entidades da
sociedade, a criacao de redes de comunicacao e
informacao e sua relagao com um comando Unico
e uma Unica gestdao para a Assisténcia Social, ao
lado da transparéncia e hierarquizagao das trés

o

3. O estudo de diretrizes para nova legislacao
referente a concessao de titulo de filantropia,
utilidade publica e politica de isen¢des, com a
definicao de finalidades, metas e garantia de
direitos das entidades.

esferas de Governo.

4. A atualizacdo do processo de registro das
organizacoes nos conselhos de assisténcia social,
de forma unificada, articulada, com acesso
informatizado, com definicio de competéncia e
abrangéncia das organizacoes.

5. O envolvimento das organizacoes e dos usuarios,
como sujeitos politicos, no planejamento e
execucao de agdes de prevencao do sofrimento
das pessoas, promocao da qualidade de vida e
que possibilitem o acesso aos servicos, programas
e projetos assistenciais para toda a populagao.

Educacao ética para reducao da

violéncia e construcao da Paz

No momento em que se discute o direito ao
acesso e qualidade da educacao, desde a pré-
escola até a universidade, é necessario que se
apresente um tema que possa contribuir com a
construcao das diretrizes que orientardao a nova
politica educacional no pais. Este assunto pode ser
incluido na discussao promovida pelos conselhos
de educacao e de direitos da crianca e do
adolescente.

Precisamos comecar cuidando bem de cada
crianca, desde antes de seu nascimento, se
desejamos paz nas familias, nas comunidades e em
todo o mundo. Ela precisa ser tratada com muita
atencao e carinho pela mae e por todos que estdo
ao seu redor, levando-se em conta sua condicao
especial de desenvolvimento fisico, social, mental,
espiritual e cognitivo. Esta foi uma das conclusées
da Sessao Especial da Nacdes Unidas sobre a
Crianca, em Nova York, nos dias 8 e 9 de maio de
2002, que reuniu representantes de 180 nagdes e
contou com a presenca da Pastoral da Crianca.

Neste propoésito, vamos descrever as iniciativas
da Rede Mundial de Religides para as Criancas
(GNRC). O grande obijetivo desta Rede ¢é articular
as iniciativas das tradicoes religiosas,
especialmente sobre ética, para transformar o

desenvolvimento da espiritualidade das criancas e
construir a paz.

A Pastoral da Crianca participou do Il Férum da
Rede Mundial de Religides para as Criancgas
(GNRC), realizado de 17 a 19 de maio de 2004, em
Genebra, Suica. O evento anual é uma iniciativa da
Fundacao Arigatou - organizagao do ramo budista
Myochikai do Japao, que coordena a Rede. Tem a
colaboracao do Comité Japonés do UNICEF e do
Comité do Japao para a Conferéncia Mundial sobre
a Religiao e a Paz.

O | Férum da GNRC aconteceu em maio de
2000, no Japao, com cerca de 300 participantes,
representantes de sete grandes religides,
provenientes de 33 paises. Para proclamar as
intencoes deste Férum, foi assinada a Declaracao
da GNRC. Em maio de 2002, representantes desta
Rede, incluindo a Pastoral da Crianga, reuniram-se
em Nova York - EUA, e fizeram trés grandes
propostas para contribuir com as metas da ONU
para Infancia no mundo: Primeiro - organizar
estratégias de educacao, especialmente sobre
ética, para transformar o desenvolvimento da
espiritualidade das criancgas, incluindo valores
éticos de solidariedade, justica e estima por
pessoas de religioes e civilizacoes diferentes, e a fé



no Divino - uma parte essencial da "educacao de
qualidade" apresentada no Documento Final da Sessao
Especial da ONU. Os esforcos estardo focalizados nos
primeiros anos escolares, que sao os mais criticos, e de
maneira transversal, ou seja, ser incluido nas diversas disciplinas
escolares. Segundo - unir esforcos a0 maximo para erradicar a
pobreza, araiz das causas da deterioracao do ambiente no qual
as criancas vivem, prestando atencao nao apenas nas causas

externas, mas também naquelas que brotam do coragdo
humano, concretizando assim solucoes fundamentais.
Terceiro - usar o poder de lideranca para dar o exemplo para
as pessoas e organizar uma forca tarefa universal para impelir
a implementacdo da Convencao nos Direitos da Crianga -
tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento,
além de mobilizar pessoas de todas os estilos de vida para
contribuir para 0 Movimento Global para as Criancas.

Conferéncia na Argentina

A GNRC estd organizada em grandes regides
mundiais. O Brasil faz parte da América Latina. De 2
a 4 de dezembro de 2002, aconteceu em Buenos
Aires, Argentina, a conferéncia que reuniu adultos e
criancas de 23 paises da América Latina,
representando varias religides que trabalham com
programas na area infantil. Dentre os integrantes
brasileiros, a Pastoral da Crianca foi convidada para
falar sobre a sua experiéncia de atuacdo com os
voluntarios de diversas religides no Brasil.

A Conferéncia latino-americana da Rede Global de
Religides para a Crianga discutiu, na Argentina,
maneiras de se fazer uma educacao para a paz, com
principios que chamamos de éticos e de qualidade
para todos, em especial para as criancas com idade
pré-escolar. Neste sentido, foram elaboradas
propostas e uma carta para os governos da América
Latina.

Esta carta fala sobre educagdo infantil e a

construcao de valores éticos como justica,
honestidade, colaboracao, respeito, que sao comuns
em todas as religides. Quanto mais cedo a crianga
tem oportunidade de viver estes valores, mais
chances ela tem de ser uma construtora de paz. Além
disso, a carta descreve como as religioes podem
influenciar de maneira positiva nas decisoes politicas
dos governos, especialmente no sentido de combater
aquelas que excluem as pessoas e aumentam a
pobreza na América Latina.

O aumento da violéncia tem a ver com o aumento
das injusticas e da pobreza, mas também com a falta
de educacao ética e para a paz. A carta convida todos
- governos, sociedade e familias - a defenderem os
direitos das criancas e dos adolescentes, para que
eles crescam dignamente. A infancia nao pode
esperar, e Deus certamente conta com uma resposta
das pessoas, como disseram os participantes da
Conferéncia.

A partir do espirito da Conferéncia latino-americana na Argentina, destacam-se as seguintes propostas para a

tradicoes religiosas:

e Exigir dos governos a liberacao dos orcamentos necessarios para uma educacdo de qualidade para todos, para
assegurar a permanéncia das criancas no sistema educacional e respeitar seus direitos garantidos nas convengoes

internacionais.

Promover junto aos governos, a sociedade e as familias a prioridade dos direitos das criancas e adolescentes e velar
pelo cumprimento imediato das condicdes adequadas para que a infancia latino-americana cresga dignamente. A

infancia nao pode esperar.

Fomentar a participacao das criancas e adolescentes na educacdo para a paz e para a construcao de um mundo

distinto.

Desenvolver programas de valorizacdo das pessoas, promovendo processos de educacao ética como meio

fundamental para obter a paz.

Procurar fazer com que as autoridades politicas, sociais e religiosas priorizem a promocao das populacoes
empobrecidas, para que elas possam desenvolver-se e serem protagonistas de sua prépria historia.
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